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LEI N2 3.639, DE 16 DE JULHO DE 2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA ELABORAGCAO E EXECUGCAO DA LEI
ORCAMENTARIA. PARA O  EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

MARCELO SIMAO, Prefeito Municipal da Estancia Climatica de Santa Rita
do Passa Quatro, Estado de S3o Paulo, usando das atribuicdes que lhe sao
conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 - Ficam estabelecidas as diretrizes para o orcgamento municipal de
2022, compreendendo:
| - As orientagdes sobre elaboragdo e execucgao;
Il - As prioridades e metas operacionais;
Il - As alteracdes na legislacdo tributaria municipal;
IV - As disposicdes relativas a despesa com pessoal;

V - Outras determinagdes de gestao financeira.
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Paragrafo Unico - Integram a presente Lei os anexos de metas, riscos
fiscais e de prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos
pelo direito financeiro.

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 22 - A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administracdo direta e indireta,
assim como as empresas publicas dependentes, observando-se os seguintes
objetivos:
| - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusao social;

Il - Manter todo o ensino fundamental, da primeira a quinta série Municipalizado;
lIl - Apoiar estudantes carentes na realizagdao do ensino médio e superior;

IV - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

V - Reestruturar os servicos administrativos;

VI - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

VIl - Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;

VIl - Melhorar a infraestrutura urbana.

IX - Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populacdo
carente.

Art. 32 - O Projeto de Lei Orgamentdria sera elaborado conforme as
diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constituigdo, da Lei
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Organica do Municipio, da Lei Federal n? 4.320, de 1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 12. - A Lei Orgamentdria Anual compreendera:
| - o orcamento fiscal;
Il - o orcamento de investimento das empresas municipais nao dependentes;
lIl - o orgamento da seguridade social.

§ 22, - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita
em anexo proprio, conforme o Anexo |, da Portaria Interministerial n? 163, de
2001.

§ 32. - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarao o gasto
no minimo até o elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15 da Lei
Federal n2 4.320, de 1964.

§ 42, - Caso o projeto de lei orcamentdria seja elaborado por sistema de
processamento de dados, devera o Poder Executivo disponibilizar acesso aos
vereadores e técnicos da Camara Municipal, para as pertinentes fungdes
legislativas.

Secao ll
Das Diretrizes Especificas

Art. 42 - A proposta or¢camentdria para o exercicio financeiro de 2022
obedecerd as seguintes disposicdes:

| - Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, nisso especificado
valores e metas fisicas;

Il - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as a¢des de governo
apresentarao igual cddigo, independentemente da unidade orcamentaria a que
se vinculem;

Rua Victor Meirelles, 89 — Centro - CEP 13.670-000 Estancia Climatica

CNPJ 45.749.819/0001-94- Insc.Estadual: 621.0771360 @ L '
Fone: (19) 3582-9000 — Fax: (19) 3582-9042 ﬁ,' ’ ‘ }
e-mail: prefeito@santaritadopassaquatro.sp.gov.br A ‘-r

www.santaritadopassaquatro.sp.gov.br SANTA RITA DO PASSA QUATRO-SP



“Tico-tico |a, Zequinha de Abreu c4,

. 0 musico que encantou além
Santa Rita do Passa Quatro — SP das terras do jequitiba

Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de

[Il - A alocacdo dos recursos serd efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliacdo dos resultados programaticos;

IV - Na estimativa da receita considerarda a arrecadacao dos trés ultimos
exercicios, as modificacdes na legislacdo tributdria, bem como a perspectiva de
evolugdo do PIB e da inflagdo no biénio 2021/2022, bem como a conjuntura
economica, tanto do Pais como no mundo, de recessdao mundial na atualidade,
diante da pandemia enfrentada;

V - As receitas e despesas serdo orcadas a precos de abril de 2021.

VI - Novos projetos contardo com dotagdo apenas se orgamentariamente
supridos os que se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos
de conservagao do patrimodnio publico;

Art. 52 - As unidades orcamentarias da Administracdo direta e as entidades
da Administracao indireta encaminharao ao Departamento de Contabilidade e
Orcamento da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até 30 de Agosto de
2021.

Art. 62 - A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta
orcamentadria até 30 de agosto de 2021.

Art. 72 - Para atender ao art. 49, pardgrafo Unico, “d”, da Lei Federal 8.069,
de 1990, serdo destinados recursos minimos da receita para as despesas alusivas
a protecao da crianca e do adolescente.

Art. 82 - A Lei Orgamentaria Anual contera reserva de contingéncia
equivalente até 0,2 % da receita corrente liquida, conforme o Anexo de Riscos
Fiscais que acompanha a presente lei.

Art. 92 - Além da reserva prevista no artigo anterior, a Lei Orcamentadria
Anual conterd reserva de contingéncia para o atingimento de superavit que
reduza, ainda que progressivamente, a divida liquida de curto prazo do
Municipio.
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Art. 10° — Em adicdo as reservas prescritas nos artigos 72 e 82, a Lei
Orcamentaria Anual conterd reserva de contingéncia em tamanho equivalente ao
esperado superdvit do regime préprio de previdéncia social.

Art. 11° - Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias
entre drgdos orcamentarios e categorias de programacao.

Paragrafo Unico- Para fins do art. 167, VI, da Constituicdo, categoria de
programacdo é o mesmo que Atividade, Projeto ou Operacdo Especial ou, sob a
classificacdo econOmica, os grupos corrente e de capital da despesa municipal.

Art. 12° - Nos moldes do art. 165, § 82 da Constituicao e do art. 79, |, da Lei
4.320/1964, a lei orgamentaria poderd conceder, no maximo, até 25% para
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 12. - Do percentual facultado no caput, 60% (sessenta por cento) estarao
vinculados a créditos suplementares financiados pela anulagdo parcial ou total de
dotacdes orcamentadrias, nos termos do art. 43, § 19, Ill, da Lei n2 4.320, de 1964.

§ 22, - Do percentual facultado no caput, 40% (quarenta por cento) estarao
vinculados a créditos suplementares financiados pelo superavit financeiro do
exercicio de 2021, excesso de arrecadacao ou por operagdes de crédito, tudo
conformeot.43,8§19 1,1l elV, daLei n?24.320, de 1964.

Art. 13° - As parcerias com organizagdes de sociedade civil deverao
obedecer, o previsto na Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014 e, Lei n2 13.204, de
14 de dezembro de 2015, respeitando especifica autorizacdo legislativa, sendo os
valores ou servigos propostos, calculados com base no atendimento percapta,
devidamente demonstrados em Plano de Trabalho especifico, obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia fixados pelo Poder Executivo.

§ 12, - As parcerias envolvendo ou nao recursos financeiros, estarao
subordinadas ao interesse publico reciproco, respeitando, em todos os seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto
da parceria e as respectivas instancias de pactuacao e deliberacao.

§ 22, - As parcerias s6 poderdao ser firmadas com organiza¢cdes de
sociedade civil que se enquadrem ao que prevé as Leisn213.019/14 e, 13.204/15.
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§ 32, - Efetivadas as parcerias, ficard a beneficidria obrigada ao que segue:

a) Aplicar integralmente o valor repassado, de acordo com o Proposto em Plano
de Trabalho;

b) Disponibilizar mensalmente, em meio eletronico e, em locais visiveis de suas
redes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes, além de todas as
parcerias celebradas com a administracdo publica, o valor total da parceria e os
valores liberados, bem como o demonstrativo de uso do recurso repassado pelo
Municipio;

c) Prestar contas de acordo com o a Instru¢do n2 02/2016 do Tribunal de Contas
do Estado de S3ao Paulo e, Decreto Municipal n22.697, de 23 de fevereiro de 2017.

§ 42. - Na hipdtese de as organizagdes da sociedade civil demandarem de
profissionais qualificados para atender programas ou projetos de Protecdo Basica
ou Especial de média e alta complexidades vinculadas a parceria mantida com o
Poder Publico, os recursos relacionados com a execuc¢do da parceria poderdo ser
usados para remunerar servidor publico por elas contratado, observado o
disposto neste artigo.

Art. 14° - O custeio de despesas estaduais e federais se realizara com
autorizagao de lei especifica.

Art. 15° - As despesas de publicidade e propaganda, do regime de
adiantamento, da locacdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas no
orcamento participativo serdo todas destacadas em especifica categoria
programatica, sob denominacado que permita a sua clara identificagao.

Art. 16° - Até 5 (cinco) dias Uteis apds o envio a Camara Municipal, o Poder
Executivo publicard, na Internet, o projeto de lei orgamentaria, resumindo-o em
face dos seguintes agregados:

| - Orgdo orcamentdrio;
Il - Fungao de governo;

[ll - Grupo de natureza de despesa.
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Art. 17° - Serd dada ampla publicidade as datas, horarios e locais de
realizacdo das audiéncias determinadas no art. 48, paragrafo Unico, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis.

Art. 18° — Ficam proibidas as seguintes despesas:
| - Promocdo pessoal de autoridades e servidores publicos;

Il - Novas obras, se nao atendidas as que se encontram em andamento;

[ll - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor municipal em atividade;

IV - Obras cujo custo global supere as médias apresentadas em consagrados
indicadores da construcao civil;

V - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

VI - Pagamento de saldrios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito;

VIl - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
VIII - Pagamento de 132 salario a agentes politicos;

IX - Pagamento de sessdes extraordindrias aos Vereadores;

X - Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

Xl - Distribuicao de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal
entre outros brindes.

XIl - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros.
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Secao lll
Da Execu¢ao do Orgcamento

Art. 19° - Até trinta dias apds publicacao da lei orcamentaria anual, o Poder
Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

§ 12, - As receitas serdao desdobradas em metas bimestrais, enquanto os
desembolsos financeiros se apresentardao em metas mensais.

§ 22, - A programagao financeira e o cronograma de desembolso poderao
ser modificados segundo o comportamento da execugao orgamentaria.

Art. 20° - Caso haja frustracao da receita prevista e, comprometimento dos
esperados resultados fiscais, sera determinada a limitagcdo de empenho e da
movimentac¢ao financeira.

§ 12, - A restricdo do caput sera proporcional a participacdo dos Poderes
no total das dota¢Ges orcamentarias e dos créditos adicionais.

§ 22, - Excluem-se da limitacdao as despesas alusivas as obrigacdes
constitucionais e legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em
convénios com a Unido e o Estado.

§ 32, - A limitacdo de empenho e da movimentacdo financeira serd
ordenada pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se,
respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 21° - O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecera até trinta dias
apos a publicacao da Lei Orcamentaria, seu cronograma de desembolso mensal.

Paragrafo Unico - O cronograma de que trata este artigo contemplard as
despesas correntes e as de capital.

Art. 22° - Para isen¢do dos procedimentos requeridos na criagao, expansao
ou aperfeicoamento da a¢ao governamental, considera-se irrelevante a despesa
gue nao ultrapasse os limites do art. 24, | e Il, da Lei Federal n2 8.666, de 1993.
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Art. 23° - Os atos de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributdrio que importem em renuncia de receita obedecerao as disposicdes da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de
créditos inferiores aos custos de cobranga, bem como o desconto para
pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os
respectivos valores tenham composto a estimativa da receita orcamentaria.

CAPITULO Il - DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 24° - As metas e as prioridades para 2022 s3ao as especificadas no
Anexo que integra esta lei.

Paragrafo Unico — As metas e prioridades de que trata este artigo
considerar-se-ao modificadas por leis posteriores, inclusive pela Lei
Orcamentaria, e pelos créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO IV - DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25° - O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei dispondo
sobre alteracdes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

| - Revisdo e atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal;

Il - Revogacao das isenc¢Oes tributdrias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

[l - Revisao das taxas, adequando-as ao custo dos servigos por elas custeados;

IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do
mercado imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacao, cobranca, execucao fiscal e
arrecadacao de tributos;
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VI - Municipalizacdo da cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR).

CAPITULO V - DAS DISPOSIC@ES RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL

Art. 26° - O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei referentes

ao servidor publico, o que alcanca:
| - Revisao ou aumento na remuneragao;
Il - Concessao de adicionais e gratificagdes;
Il - Criagdo e extingao de cargos;
IV - Criagdo, extingdo e alteragao da estrutura de carreiras;

V - Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria na
qgualidade do servico publico.

Paragrafo Unico - As alteracdes autorizadas neste artigo dependerdo de
saldo na respectiva dotagao orcamentaria, suficiente para atender as projecdes
de acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 27° - Na hipdtese de superacdo do limite prudencial referido no art.
22 da Lei Federal n? 101, de 2000, a convocacdo para horas extras ocorrera
somente em casos de calamidade publica e de execucdo de programas
emergenciais de saude publica.

Art. 28° - Dependentes de transferéncias da Administragcdo direta, as
autarquias, fundagdes e empresas municipais deverao reduzir, em 5% (cinco), a
despesa de pessoal (caso tal despesa tenha ultrapassado o limite prudencial).
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CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29° — As autarquias, fundagdes e empresas municipais se sujeitarao as
restricdes financeiras apresentadas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 30° - Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdao realizados
segundo o cronograma de desembolso de que trata o art. 19 desta Lei, respeitado
o limite do art. 29-A da Constituicao.

§ 12. - Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica
o Poder Executivo autorizado ao corte do excesso, nao sem antes haver a oitiva
da Mesa Diretora da Camara quanto as despesas que serdao expurgadas.

§ 22, - N3o elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos
financeiros serdo repassados a razdo mensal de 1/12 das dota¢des consignadas
ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite constitucional.

Art. 31° - Ao final de cada més, a Camara Municipal podera recolher na
Tesouraria da Prefeitura a parcela ndo utilizada do duodécimo do més anterior,
bem como as reten¢des do Imposto de Renda e do Imposto sobre Servigos

Art. 32° — Serdo consideradas legais as despesas efetuadas pela
Administracdao Publica com multas e juros moratérios pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, desde que motivados por insuficiéncia
financeiro, devidamente comprovado.

Art. 33° - Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob
o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo, com indicagdao dos recursos compensatorios, serao encaminhados a
Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento
na Prefeitura.

Art. 34° - Caso o projeto de lei orcamentdria ndo seja devolvido para
sancao até o encerramento da sessao legislativa, a sua programacao sera
executada, a cada més, na proporgdo de até 1/12 do total da despesa orgada.
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Art. 35° - As metas e prioridades desta Lei poderao ser revistas no
momento de elaboracao do Plano Plurianual - PPA 2022-2025.

Paragrafo Unico — Por acdo de governo, as mudancas de que trata o caput
serdo descritas em anexo que acompanhara o plano plurianual 2022-2025.

Art. 36° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas

as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia de Santa Rita do Passa Quatro, 16 de julho
de 2021.

MARCELO SIMAO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicada nesta Prefeitura Municipal, aos 16 de julho de 2021.

ROGERIA DE SOUZA BORRER
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