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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2021

INSTITUI O PROGRAMA DE SIMPLIFICACAO PARA O EXERCICIO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS NO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO, A DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA, ESTABELECENDO NORMAS DE PROTECAO A LIVRE
INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA E
REGULAMENTA OS ARTIGOS 124, 125 E 127 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL, BEM COMO INSTITUI O GOVERNO DIGITAL MUNICIPAL E
AS DIRETRIZES DE EFICIENCIA PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE SIMPLIFICACAO PARA O LIVRE EXERCICIO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Simplificacdo para estabelecer normas de protecéao
e incentivo ao livre exercicio das atividades econémicas no ambito do Municipio de Santa
Rita do Passa Quatro, Estado de Sdo Paulo e disposi¢des sobre a atuagdo do Municipio
como agente normativo e regulador, nos termos dos artigos 124, 125 e 127 da Lei
Orgéanica Municipal e, de acordo com as diretrizes fixadas na Declarag¢do de Direitos da
Liberdade Econémica instituidas pela Lei Federal n® 13.874 de 20 de Setembro de 2019.

§ 1° - O programa de que trata o “caput” se aplica na interpretacdo da legislagdo
administrativa, de posturas, urbanistica, de obras publicas e particulares, empresarial e
econdmica.

8 2° - Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacéo publica sobre
atividades econémicas privadas.

8 3° O disposto nos arts. 1°, 2° e 3° desta Lei constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1°, 2°, 3°e 4° do art. 24 da Constituicdo
Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberacéo da atividade econdmica
executados pelo Municipios, nos termos do § 2° deste artigo.
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Art. 2°- S&o principios instituidos por esta Lei para a execugdo do Programa de
Simplificacgéo:

| - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas em ambito
municipal;

Il - A boa-fé do particular perante o poder publico municipal;

I11 - A intervencdo subsidiéria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades
econémicas; e

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

8 1° - Consideram-se atos publicos de liberagdo de atividade econdmica a licencga, a
autorizacdo, a inscri¢do, o registro, o alvara e os demais atos exigidos com qualquer
denominacdo, inclusive no ambito ambiental, sanitario e de edificacdo, por 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Municipal na aplicacdo de legislacdo, como condicao
prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a
operacdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito
publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacéo,
operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

§2° Decreto do Poder Executivo podera regulamentar as formas de expedicdo dos atos
publicos de que trata o paragrafo anterior, observadas as demais disposic@es desta Lei.

CAPITULO I
DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA

Art. 3°-S&3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - Desenvolver atividade econémica de baixo risco, observado o disposto no § 1° deste
artigo, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica;

I - Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais, observadas:
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a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a polui¢do sonora
e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negdcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanca; e

c) a legislacéo trabalhista.

I11 - Definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de servigos
como consequéncia de alteracOes da oferta e da demanda;

IV - Receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da administracdo publica
quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econdmica, hipotese em que o ato
de liberacéo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposi¢do legal em contrério;

VI - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando as normas infra legais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos
em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situacdo concreta, 0s
procedimentos, 0 momento e as condigdes dos efeitos;

VIl — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se Vvalerd
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apés livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade
econdmica, exceto em hipoteses de seguranca nacional, de seguranca publica ou sanitéria
ou de saude publica, respeitada a legislacdo vigente, inclusive no que diz respeito a
propriedade intelectual,

VIII - Ter a garantia de que 0s negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de
livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem publica;

IX - Ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo, o particular serd cientificado expressa e
imediatamente do prazo méaximo estipulado para a analise de seu pedido e de que,
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transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importard aprovacao
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipGtese em que se equiparard a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de
direito publico;

X1 - Néo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatdria abusiva, em sede
de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econémica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execuc¢do antes da solicitacao pelo particular,
sem que a atividade econémica altere a demanda para execuc¢édo da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execucGes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

C) requeira a execucao ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacao além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacdo ou intimidacao; e

XII - N&o ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddao sem previséo
expressa em lei.

8 1° - Para fins do disposto no inc. | do caput deste artigo, 0 Municipio sera aderente, no
minimo, as classificacdes de risco das atividades fixadas pelo Governo Federal, podendo,
entretanto, ampliar as atividades por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal.

8 2° - A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inc. | do caput deste artigo sera
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denlncia encaminhada a
autoridade competente, cabendo a Administracdo Publica Municipal o 6nus de
demonstrar, de forma expressa e excepcional, a imperiosidade da eventual restricao.

83° - Nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado médio, o alvara de
funcionamento e as licengas serdo emitidos automaticamente, sem analise humana, por
intermédio de sistema responsavel pela integracdo dos orgéos e das entidades de registro,
nos termos fixados pelo Governo Federal.

84° - O alvara de funcionamento serd emitido com a assinatura de termo de ciéncia e
responsabilidade do empresario, sécio ou responsavel legal pela sociedade, que firmara
compromisso sob as penas da lei, de observar os requisitos exigidos para o funcionamento
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e exercicio das atividades econdémicas constantes do objeto social, para efeito de
cumprimento das normas de seguranca sanitaria, ambiental e prevencdo contra incéndio.

85° - No termo de ciéncia e responsabilidade de que trata o § 4° deste artigo, constardo as
informagdes que deverdo ser cumpridas antes do inicio da atividade empresarial.

8 6° - O disposto no inc. VII do caput deste artigo ndo se aplica a empresa publica e a
sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei Federal n® 13.303, de 30
de junho de 2016.

8 7°- O disposto no inc. IX do caput deste artigo ndo se aplica quando:

I — A solicitacdo versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie, vez que eventuais
liberacdes ou flexibilizacGes deverao estar expressamente previstas no Codigo Tributario
Municipal;

Il — A solicitacdo versar sobre situacGes, prévia e motivadamente, consideradas pelo
orgdo ou pela entidade da Administracdo Publica responsavel pelo ato de liberacdo da
atividade econdmica como de justificavel risco;

Il — A decisdo importar em compromisso financeiro da Administragdo Publica; e
IV — Houver objecéo expressa em lei.

§ 8° - A aprovacao técita prevista no inc. 1X do caput deste artigo ndo se aplica quando a
titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Municipal em que desenvolva suas atividades funcionais.

8 9° - Os prazos a que se refere o inc. IX do caput deste artigo serdo definidos
individualmente pelo 6rgdo ou pela entidade da Administracdo Publica acionado no
momento da solicitacdo, observados os parametros uniformes do préprio 6rgdo ou da
entidade, ndo ultrapassando:

a) 30 (trinta) dias para atos relacionados a atividades de baixo e médio risco; e
b) 120 (cento e vinte) dias para as demais atividades.

§ 10° - E vedado exercer o direito de que trata o inc. X1l do caput deste artigo quando a
atividade envolver o manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

8 11°- Odisposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de acordo
resultantes de ilicitude.
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812°- Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, & ilegal delimitar prazo de validade
de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre obito.

8§ 13° - As exigéncias a serem formuladas por qualquer 6rgao ou departamento municipal
aos particulares, nos prazos fixados neste artigo, deverdo ser exaustivas e apresentada
uma unica vez, sendo absolutamente vedada a ampliacdo de exigéncias ndo contidas na
primeira analise das solicitagdes dos particulares.

8 14° - Visando a padronizagdo dos procedimentos e exigéncias a serem formuladas por
qualquer 6rgdo ou departamento Municipal aos particulares, a Administracdo Municipal
divulgara no sitio oficial as solucdes, respostas e orientacdes de casos concretos, inclusive
para cumprir o disposto no inciso 1V deste artigo.

CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° - E dever da Administracdo Pablica Municipal, e dos demais entes que se vinculam
ao disposto nesta Lei no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a
legislacdo sobre a qual versa esta Lei evitar o abuso do poder regulatério, exceto se em
estrito cumprimento a previsao explicita em Lei.

Paragrafo unico - Para os fins desta Lei, considera-se abuso do poder regulatério as acdes
que, indevidamente, venham a:

| — Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacao, grupo econdmico ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il — Redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores, nacionais ou
estrangeiros, no mercado;

Il — Criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que ndo seja
acessivel aos demais segmentos;

IV — Exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;
V — Redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em

regulamento como de alto risco;

VI — Aumentar os custos de transa¢do sem demonstracao de beneficios;
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VIl — Criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros, observado o disposto
no art. 2° da Lei Federal n® 12.411, de 2018;

VIII — Introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades
econémicas; ou

IX — Restringir 0 uso e o exercicio de publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° - As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgédo ou entidade
da Administracdo Publica Municipal direta e ou indireta, incluidas as autarquias, as
fundacBes publicas e as concessionarias, serdo precedidas da realizagdo de analise de
impacto regulatorio, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo, para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

§ 1° - Regulamento dispora sobre o conteldo e a metodologia da analise de impacto
regulatério, sobre 0s quesitos minimos a serem objeto de exame e sobre as hipoteses em
que essa podera ser dispensada.

§ 2° - A anélise de impacto regulatério de que trata o caput deste artigo devera ser
disponibilizada em sitio eletrdnico oficial do 6rgao por ela responsavel, em local de facil
acesso, no qual serdo informadas também as fontes de dados usados para a anélise,
preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da divulgacdo em
outros locais ou formatos de dados.

§ 3° - Na edicdo de normas e Leis, com vistas a reducdo da producdo normativa e para
acelerar o processo de simplificacdo, sera adotada a pratica de revogacdo de duas Leis ou
normas antigas para cada nova a ser editada, bem como serdo, sempre que possivel em
razdo da matéria, estabelecidas datas para entrada em vigor das modificagdes legislativas
e normativas como forma de garantir um melhor acompanhamento pela sociedade e
seguranca no cumprimento das modificagcdes em tempo previsto e razoavel.
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CAPITULOV A
DO GOVERNO DIGITAL MUNICIPAL E DAS DIRETRIZES DE EFICIENCIA
PUBLICA

Art. 6° - Fica instituido o Governo Digital Municipal e fixadas as Diretrizes de Eficiéncia
Publica em consonéncia com a Lei Federal n® 14.129 de 29 de Margo de 2021, com
abrangéncia:

I - Aos orgdos da administracdo puablica direta do Poder Executivo, incluindo-se a
Procuradoria Juridica Municipal;

Il - As entidades da administracdo publica indireta municipal, incluidas as empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, que prestem
servico publico, autarquias e fundagdes publicas; e

Paragrafo Unico - Nao se aplica a empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas, que ndo prestem servico publico.

Art. 7° - Sdo principios e diretrizes do Governo Digital Municipal e da eficiéncia publica:

| - A desburocratizacdo, a modernizacdo, o fortalecimento e a simplificacdo da relacéo do
poder publico com a sociedade, mediante servicos digitais, acessiveis inclusive por
dispositivos maveis;

Il - A disponibilizacdo em plataforma Unica do acesso as informacgdes e aos servicos
publicos, observadas as restricdes legalmente previstas e sem prejuizo, quando
indispensavel, da prestacdo de carater presencial;

Il - A possibilidade aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos de
demandar e de acessar servicos publicos por meio digital, sem necessidade de solicitacdo
presencial;

IV - A transparéncia na execuc¢do dos servigos publicos e 0 monitoramento da qualidade
desses servicos;

V - O incentivo a participagdo social no controle e na fiscalizagdo da administracéo
publica;

VI - O dever do gestor publico de prestar contas diretamente a populacdo sobre a gestéo
dos recursos publicos;

VIl - O uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidaddo, com padronizacao
de exigéncias, respostas e posicionamento sobre matérias analogas;
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VIII - O uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da administracéo publica;

IX - A atuacdo integrada entre os 6rgédos e as entidades envolvidos na prestacdo e no
controle dos servigos publicos, com o compartilhamento de dados pessoais em ambiente
seguro quando for indispensavel para a prestacdo do servigo, nos termos da Lei Federal
n°13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e, quando
couber, com a transferéncia de sigilo, nos termos do art. 198 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e da Lei Complementar Federal n® 105,
de 10 de janeiro de 2001;

X - A simplificacdo dos procedimentos de solicitacdo, oferta e acompanhamento dos
servigos publicos, com foco na universalizagdo do acesso e no autosservico;

XI - A eliminagéo de formalidades e de exigéncias cujo custo econdémico ou social seja
superior ao risco envolvido;

XII - A imposicao imediata e de uma Unica vez ao interessado das exigéncias necessarias
a prestacdo dos servicos publicos, justificada exigéncia posterior apenas em caso de
duvida superveniente;

XIII - A vedacdo de exigéncia de prova de fato ja comprovado pela apresentacdo de
documento ou de informac&o valida;

XIV - A interoperabilidade de sistemas e a promocéo de dados abertos;
XV - A presuncdo de boa-fé do usudrio dos servicos publicos;

XVI - A permanéncia da possibilidade de atendimento presencial, de acordo com as
caracteristicas, a relevancia e o publico-alvo do servico;

XVII - A protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais);

XVIII - O cumprimento de compromissos e de padrdes de qualidade divulgados na Carta
de Servigos ao Usuério;

XIX - A acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos
termos da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia);

XX - O estimulo a a¢des educativas para qualificacdo dos servidores publicos para o0 uso
das tecnologias digitais e para a incluséo digital da populagéo;
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XXI1 - O apoio técnico aos entes federados para implantacéo e ado¢do de estratégias que
visem a transformacao digital da administracéo publica;

XXI1I - O estimulo ao uso das assinaturas eletrénicas nas interaces e nas comunicacoes
entre 6rgdos publicos e entre estes e 0s cidadaos;

XX - A implantagdo do governo como plataforma e a promogéo do uso de dados,
preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e juridicas de diferentes setores da
sociedade, resguardado o disposto nos arts. 7° e 11 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais), com vistas, especialmente, a formulacao
de politicas publicas, de pesquisas cientificas, de geracdo de negdcios e de controle social;

XXIV - O tratamento adequado a idosos, nos termos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso);

XXV - A adocdo preferencial, no uso da internet e de suas aplicacdes, de tecnologias, de
padrdes e de formatos abertos e livres, conforme disposto no inciso V do caput do art. 24
e no art. 25 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet); e

XXVI - A promocéo do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo no setor publico.

N CAPITULO VI N
DA DIGITALIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A PRESTACAO
DIGITAL DESSES SERVICOS

Art. 8° - A prestacao digital dos servicos publicos devera ocorrer por meio de tecnologias
de amplo acesso pela populacédo, inclusive pela de baixa renda ou residente em areas
rurais e isoladas, sem prejuizo do direito do cidaddo a atendimento presencial.

Paragrafo Unico - O acesso a prestacdo digital dos servicos publicos sera realizado,
preferencialmente, por meio do autosservico.

Art. 9° - A administracdo publica participara, de maneira integrada e cooperativa, da
consolidacdo da Estratégia Municipal de Governo Digital, editada pelo Poder Executivo
Municipal, que observara os principios e as diretrizes de que trata o art. 7° desta Lei.
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~ CAPITULO VI
DOS DIREITOS DOS USUARIOS DA PRESTACAO DIGITAL DE SERVICOS
PUBLICOS

Art. 10. Sdo garantidos os seguintes direitos aos usuarios da prestacéo digital de servicos
publicos, além daqueles constantes das Leis n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, e n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais):

| - Gratuidade no acesso as Plataformas de Governo Digital Municipal;
I - Atendimento nos termos da respectiva Carta de Servicos ao Usuario;

I11 - Padronizacédo de procedimentos referentes a utilizacdo de formularios, de guias e de
outros documentos congéneres, incluidos os de formato digital;

IV - Recebimento de protocolo, fisico ou digital, das solicitagdes apresentadas; e,

V - Indicacdo de canal preferencial de comunicacdo com o prestador publico para o
recebimento de notificacdes, de mensagens, de avisos e de outras comunicacdes relativas
a prestacao de servicos publicos e a assuntos de interesse publico.

CAPITULO VIII )
DO NUMERO SUFICIENTE PARA IDENTIFICACAO E DO DOMICILIO
ELETRONICO

Art. 11. Fica estabelecido o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) como numero suficiente para
identificacdo do cidaddo ou da pessoa juridica, conforme o caso, nos bancos de dados de
servicos publicos, garantida a gratuidade da inscricdo e das alteracGes nesses cadastros.

Art. 12. Os 6rgdos e as entidades referidos no art. 6° desta Lei, mediante op¢éo do usuario,
poderdo realizar todas as comunicacOes, as notificacbes e as intimagdes por meio
eletronico.

8 1° - O disposto no caput deste artigo ndo gera direito subjetivo a opg¢do pelo
administrado caso 0s meios ndo estejam disponiveis.

8§ 2° - O administrado poderd, a qualquer momento e independentemente de
fundamentacdo, optar pelo fim das comunicacdes, das notificagBes e das intimacdes por
meio eletrénico.
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8 3°- O ente publico podera realizar as comunicagdes, as notificagdes e as intimagoes por
meio de ferramenta mantida por outro ente publico.

Art. 13. As ferramentas usadas para os atos de que trata esta Lei:

| - Dispordo de meios que permitam comprovar a autoria das comunicacdes, das
notificacOes e das intimag0es;

Il - Terdo meios de comprovagéo de emisséo e de recebimento, ainda que ndo de leitura,
das comunicac0es, das notificacdes e das intimacdes;

Il - Poderdo ser utilizadas mesmo que legislacdo especial preveja apenas as
comunicagdes, as notificagdes e as intimacfes pessoais ou por via postal;

IV - Serdo passiveis de auditoria; e
V - Conservardo os dados de envio e de recebimento por, pelo menos, 5 (cinco) anos.

CAPITULO IX
DO FORUM DE COMUNICAGAO ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE

Art. 14. Fica criado o Forum de Comunicacéo entre Governo e Sociedade denominado de
“FORUM DE DESBUROCRATIZACAO SANTA RITA” com o objetivo de fazer a
interlocucdo com a sociedade civil em geral para aprimoramento constante desta Leli,

mediante:

1) Estudos de casos;

I Propostas de procedimentos administrativos e de regulamentacdes;
1)  Debates;

IV)  Recomendacdes;

V) Propostas de alteracdes legislativas;

VI)  Recebimento e andlise de melhorias para desburocratizacdo propostas por
servidores publicos municipais;

VII)  Outras atribui¢des que Ihe forem atribuidas pelo Chefe do Poder Executivo;

Paragrafo tnico. Na hipotese de acatamento de propostas de melhorias feitas na forma da
letra “f’, 0o FORUM DE DESBUROCRATIZACAO SANTA RITA indicara ao Chefe do
Poder Executivo a concessdo de uma condecoragdo ao autor da proposta.

Art.15. 0 FORUM DE DESBUROCRAIZACAO SANTA RITA incorporara o acervo da
Comisséo Especial SIMPLIFICA criada pela Decreto Municipal n® 2.859 de 30 de Agosto

de 2019.
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Art. 16. O FORUM DE DESBUROCRATIZACAO SANTA RITA terd, no minimo, a
seguinte composigéo:

| — 04 membros integrantes do Poder Executivo, indicados pelo Prefeito Municipal;

Il — 03 membros representantes do Poder Legislativo, indicados pelo Presidente da
Camara Municipal;

I11 - 03 membros integrantes da Associa¢do Comercial e Empresarial local, indicados por
seu Presidente;

IV- 02 membros da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, subsec¢éo local, indicados
por seu Presidente;

V — 03 membros da Sociedade Civil de respeitavel lideranca comunitaria, sendo 02
indicados pelo Chefe do Poder Executivo e 01 indicado pelo Chefe do Poder Legislativo;

Paragrafo Unico. O mandato dos indicados serd de 03 (trés) anos, podendo haver
reconducoes.

Art. 17. As propostas decorrentes das atribuicdes estabelecidas nos incisos Il, V e VI,
bem como as propostas de alteragdes legislativas previstas no inciso 1V todos do Art. 14
desta Lei, deverao ser aprovadas por voto que representem 2/3 (dois tercos) dos membros
do FORUM DE DESBUROCRATIZA(}AO SANTARITA.

§ 1° - Aprovada a matéria com o quérum previsto no caput a indicacdo sera encaminhada
ao Chefe do Poder Executivo para no prazo maximo de 60 (sessenta dias):

I- Editar Decreto, Portaria ou Ato Administrativo equivalente, em caso de
concordancia com a proposta do FORUM DE DESBUROCRATIZACAO
SANTA RITA;

[I- Justificar de forma fundamentada a inconveniéncia ou inoportunidade do
acatamento da proposta do FORUM DE DESBUROCRATIZACAO SANTA
RITA;

lI- Enviar Projeto de Lei ao Poder Legislativo, caso a matéria aprovada pelo FORUM
DE DESBUROCRATRIZACAO SANTA RITA requeira tal formalidade.

§ 2° - Esgotado o prazo fixado no 81° deste artigo sem a concretizacao de quaisquer das
medidas estabelecidas nos incisos | a Ill do mesmo paragrafo, o FORUM DE
DESBUROCRATIZACAO SANTA RITA fica expressamente autorizado, nos termos
desta Lel, a:
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I- Editar Resolugdes para implementacdo das propostas aprovadas, caso a
matéria seja decorrente da atribuicdo estabelecida nos incisos Il, V e VI
do Art. 14 desta Lei;

- Enviar Projeto de Lei ao Poder Legislativo, caso a matéria seja decorrente
da atribuicéo estabelecida no inciso IV do Art. 14 desta Lei.

8 3° As Resolucdes de que tratam o inciso | do § 2° deste artigo serdo previamente
publicadas na imprensa oficial do Municipio para inicio de suas vigéncias.

Art. 18. O FORUM DE DESBUROCRATIZACAO SANTA RITA, observadas as
disposi¢des contidas neste Capitulo, serd regulamentado por Decreto do Poder Executivo,

aproveitando-se, no que couber, a estrutura do Decreto Municipal n°® 2.859 de 30 de
Agosto de 2019.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Sendo a presente Lei aplicada ao Municipio, eventuais omissdes e/ou lacunas
serdo supridas através das Legislacdes Federais pertinentes.

Art. 20. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor em 1° de Janeiro de 2022.

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Santa Rita do Passa Quatro, 28 de outubro de 2021.

MARCELO SIMAO
PREFEITO MUNICIPAL
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Santa Rita do Passa Quatro, 28 de outubro de 2021.

Oficio n° 185/2021

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideracéo dessa douta Edilidade o anexo projeto de Lei
Complementar que INSTITUI O PROGRAMA DE SIMPLIFICACAO PARA O
EXERCICIO DE ATIVIDADES ECONOMICAS NO MUNICIPIO DE SANTA
RITA DO PASSA QUATRO, A DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA, ESTABELECENDO NORMAS DE PROTECAO A
LIVRE INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA
E REGULAMENTA OS ARTIGOS 124, 125 E 127 DA LElI ORGANICA
MUNICIPAL, BEM COMO INSTITUI O GOVERNO DIGITAL MUNICIPAL E
AS DIRETRIZES DE EFICIENCIA PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em breve sintese, informamos que a CME-SIMPLIFICA vem se debrucando nas
questdes atinentes ao conjunto legislativo supracitado desde a sua instituicdo, de modo a
produzir sugestbes de adocdo de medidas efetivas ao pleno cumprimento dessa nova
realidade, seja no campo legislativo e normativo municipal, seja no que se referem as
ferramentas tecnoldgias necessarias a sua implantacéo.

A CME-SIMPLIFICA, como é de publico conhecimento, contou para a
elaboracdo desta proposta legislativa com contribuicBes de instituicbes de grande
relevancia, dentre elas, o COMITE DE DESBUROCRATIZACAO DA FIESP e
CONSULTORIA JUNIOR PUBLICA DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS.

Destaca-se ainda que a proposta legislativa guarda simetria com importantes
legislagdes federais, tais como a Lei Federal da Liberdade Econdmica n°® 13.874 de 20 de
setembro de 2019, a Lei Federal n° 14.129, de 29 de marco de 2021 que Instituiu o
Governo Digital e Tratou da Eficiéncia Publica e a Lei Federal e a Lei Federal n® 14.195
de 26 de Agosto de 2021 que promoveu significativas alteac6es na Lei Federal n® 11.598
de 03 de dezembro de 2007 que trata Estabelece Normas Gerais de Simplificacdo e
Integracdo do Porcesso de Registro e Legalizacdo de Empresarios e Pessoas Juridicas no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Do novo regramento legislativo, extraimos alguns principios, diretrizes e
obrigacOes que irdo permear toda a administracdo puablica, os quais ressaltamentos de
forma meramente exemplificativa:

- aprovacdo técita se transcorrido o prazo fixado (Art. 3°, inciso IX da Lei Federal
13.847/2019);

-inexigéncia de certiddo sem previsdo legal (Art. 3° inciso XII da Lei Federal
13.847/2019), sendo ilegal delimitar prazo de validade de certidao emitida sobre fato
imutavel, inclusive sobre o6bito (§ 11°);

-possibilidade aos cidad&o e as pessoas juridicas de demandar e acessar servi¢os
publicos por meio digital, sem necessidade de solicitacdo presencial ( Art. 3°, inciso Il
da Lei Federal 14.129/2021);

-uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidad&o (Art.3°, inciso VII
da Lei Federal 14.129/2021);

-imposicdo imediata e de uma Unica vez ao interessado das exigéncias
neessarias a prestacao dos servicos publicos, justificada a exigéncia posterior apenas em
caso de davida superveniente ( Art. 3°, inciso XII da Lei Federal 14.129/2021);

-vedacao de exigéncia de prova ou fato j& comprovado pela apresenacdo de
documento ou informacdo valida ( Art. 3°, inciso XIII da Lei Federal n® 14.129/2021);

-presuncédo de boa-fé dos usuarios dos servigos publicos (- Art. 2°, inciso Il da
Lei Federal 13.847/2019 e Art. 3°inciso XV da Lei Federal 14.129/2021);

-alteracdo de procedimentos relativos a emissdo de alvaras de funcionamento de
atividades classificadas como risco médio, conforme MP 1.040/2021, especialmente:

a) obrigacdo de manter a disposi¢ao dos usuarios, de forma gratuita, por meio
presencial e da internet, informacdes, orientagdes e instrumentos que permitam pesquisas
prévias sobre as etapas de registro ou inscrigdo, alteracéo e baixa de empresarios e pessoas
juridicas e licenciamento e autorizages de funcionamento, de modo a fornecer ao usuario
clareza quanto & documentacdo exigivel e a viabilidade locacional, de nome empresarial,
de registro, de licenciamento ou inscri¢éo;
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b) Atos publicos de liberacao relativos a operacéo de estabelecimento empresarial
terdo vigéncia indeterminada, exceto quando houver risco, 0 que sera fundamentado em
ato da autoridade competente; e,

c) alvara sera emitido automaticamente sem a interferéncia de analise humana,
mediante termo de compromisso a ser firmado pelo empresario ( redacdo do Artigo 5-
A da Lei 11.598/2007 dada pelo Art. 2° da MP 1.040/2021).

Relevante ainda destacar, que a presente proposta circulou para opinides e
sugestdes por todos os departamentos municipais e, ainda, embora dispensavel na espécie,
foi levada a consulta publica, conforme informacéo feita a essa Casa de Leis por meio
do Oficio n° 072/2021, de 13 de Maio de 2021 e que as contribuicdes recebidas durante
o periodo de consulta, notadamente as formuladas pelo Comité de Desburocratizacdo da
FIESP, foram incorporadas ao texto.

Diante do exposto, submeto aos nobres Edis a presente propositura, com nossas
homenagens

Renovo a VVossa Exceléncia e condignos pares meus protestos de consideragéo e apreco.

Atenciosamente,

MARCELO SIMAO
PREFEITO MUNICIPAL

Ao

Excelentissimo Senhor

AMADEU APARECIDO LOURENCO
DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA
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